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eOrkulodg, nr. 58/1967, voru sett eftir ad
Landsvirkjun var stofnud. | athugasemdum
segir m.a.:

| upphafi var

- . 7 c e o| frumvarpi pessu er radgerd su breyting,
OI‘6I6 h|CI Albmgl a0 afnema einkarétt rikisins til pess ad reisa

- |6ggiqfqnum og reka raforkuver.

eHins vegar er pannig um hnutana buid, ad
rikisvaldid hefur pad allt ad einu i hendi sér,
hverjir fa leyfi til ad reisa og reka raforkuver,
bar sem leyfi Alpingis eda radherra er
askilio til peirrar starfsemi.
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e Heilldarendurskooun a 16ggjof um vinnslu,
flutning, dreifingu og solu raforku.

RCIfOI‘kU|59 ’ eNy viohorfi raforkumalum sem hafa verio ao

ryoja sér til rims vida um heim.
nr. 65 / 2OO3I .Megine{ni felst 11{ bvilai)) skilja ifsul?dﬁlr .
747 - A nattirulega einkasoélupeaetti raforkukerfisins
nUfImCIVInnUbrOg 6 (flutning og dreifingu) og pa paetti par sem

samkeppni verour vio komio (vinnslu og

og s6lu).

- ° ePannig hefur verio lagour grunnur ao
EES e IUr markaosbuskap i raforkukerfi margra landa.
I rikjum Evropusambandsins hefur prounin
almennt grundvallast a tilskipun 96/92/EB
um innri markao raforku.
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Raforkulog,
nr. 65/2003:

Framkveemdavaldio
tekur vio
leyfisveitingum

eVinnsla raforku gefin frjals.

eVal 4 milli tveggja leida. Annars vegar utbodsleio og
hins vegar leyfisveitingarleio.

ol badum tilvikum verour ad byggja a hlutleegum og
gagnsgejum viomioum sem eiga ao tryggja jafnraeol. Oll

riki ESB a0 einu undanskildu hafa valio
leyfisveitingarleidina og var pao lagt til einnig hér.

e Leyfi Orkustofnunar parf til aod reisa og reka
raforkuver.

eLeyfl er ekki veitt 1 lagalegu tomardami heldur hefur
onnur 16ggjof ahrif eftir pvi sem vio 4, s.s.
skipulagsmal- og umhverfismat, nattiruvernd og
stjornsyslulog.

* Setja ma skilyroi fyrir utgatu virkjunarleyfis, s.s.
vegna virkni raforkukerfisins, nytingu
endurnyjanlegra orkulinda, umverﬁsvernd,
landnytingu og teeknilegri og fjarhagslegri getu
virkjunarleyfishafa.

e Leyfisveitingarkerfi sem byggir a hlutleegum
stjornsyslureglum (og fyrirsjaanleika?).
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Nokkur markmid
med setningu
laga um
rammadcetiun

ea0 studla ad vandadri stefnumorkun um hvada svaedi sé
hugsanlegt ad nyta til orkuvinnslu og hvada svaedi eigi ad
vernda gagnvart slikum framkvaemdum

ead studla ad meiri satt um orkuvinnslu og minnka dvissu
orkufyrirtaekja vid val a virkjunarkostum

e dzetlunin bindi hendur stjornvalda vid veitingu leyfa sem
tengjast orkurannséknum og orkuvinnslu i peim skilningi ad
eingdngu megi veita slik leyfi vegna framkvaeemda sem fallai
orkunytingarflokk hennar

e \Verndar- og nytingarazetlunin feli pvi ekki i sér afstodu
bingsins til pess hvada virkjunarkostir skuli nyttir @ timabilinu
heldur eingdngu hvada virkjunarkostir geti farid i hefdbundid
leyfisveitingarferli og hvada virkjunum er heimilt ad gera rad
fyrir i skipulagi sveitarfélaga

eSveitarstjorn er heimilt ad fresta akvoroun um landnotkun
samkveemt verndar- og nytingaraaetlun i alltad 13 ar i raun
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Log vs.
bingsdlyktun

barf sérlég til ad
tryggja ad stjérnvold
fari eftir doetlunun
rikisvaldsins?

eRammaaeetlun 16gd fyrir Alpingi i formi
bingsalyktunartillogu sem grundvollud er a tillogum
verkefnisstjornar

eSkapa verndar- og nytingarazetluninni akvedna stodu ad
logum

eVerkefnisstjorn hefur eingdngu radgjafarhlutverk. A
engan hatt hroflad vid hlutverki opinberra stofnana a
svidi rannsokna og stjornsyslu

eAlpingi tekur i formi pingsalyktunar afstodu til flokkunar
virkjunarkosta fallvatna og hahitasveedaa landinu 6llu
eftir pvi hvort stjornvoldum er heimilt ad veita leyfi
vegna peirra

e pingsalyktunin hafi skyra stodu ad logum og hun bindur
hendur stjornvaldavid leyfisveitingar og gerd
skipulagsazetlana og liggi til grundvallar akvardanatoku
um fridlysingu landsvaeda



M A N A . Hefur gagnrynm einkum byggst a SJonarmléum um neikvaed ahrif
virkjana a umhverfi og nattiru en einnig 4 mati a hagkvaemm 0g

arosemi einstaka virkjana. Enn fremur hefur verid a pao bent ao ekki
hafi verio tekio neegilegt tillit til annarra nytingarmoéguleika.

eUnnt er ad fara 6likar leidir 1 peirri vidleitni ao tryggja adkomu

EI“ ekki bor andi fyrir A}blngls ad motun slikrar verndar- og nytingarasetlunar.

Alpingi1 ao leggja >
meginlinur og lata i

framkvseemdavaldio
annst malsmeofero a
orundvelll
stjornsysluréttar?

I fyrsta lagi geeti Alpingi tekio afstoou til virkjunarkosta og
verndarsvaeoda i formi pingsalyktunar.

I 60ru lagi veeri unnt ad meela fyrir um flokkun virkjunarkosta og
verndun sveeoda i logum.

I brigja lagl ma svo fara pa leid sem hér er 16g0 til sem felur i sér
sambland fyrrnefndra leida. Er st leio 16go til par sem pingsalyktun
ein og sér veitir ekki neegilega skyra leiobeiningu um stédu slikrar
aeetlunar, t.d. gagnvart 60rum desetlunum, auk pess sem ekki veeri
skyrt hvernlg halda ztti 4 malum til framtidar. Hins vegar feeri illa
a pvi ao hafa langa upptalningu a Vlrk]unarkostum iloggjof, auk
pess sem allar breytingar sem gera pyrfti a asetluninni veeru gerdar
oparflega floknar og punglamalegar.

Meo peirri leid sem hér er 16g0 til ma kveda skyrt a um sess
verndar- og nytingarasetlunarinnar ao logum og tryggja
naudsynlegan sveigjanleika og skilvirkni vid préun asetlunarinnar
og aframhaldandi vinnu vio hana.

A mannam4li: Alpingi veitir virkjanaleyfi meo
pingalyktunartillogu sem veitt er lagagildi.

Leyfisbeioandi parf ad raeda vio alla adra en leyfisveitanda,
og pa fyrst og fremst valdalausa radogjafarnefnd, og a erfitt
meo ao lata reyna a akvardanir hans fyrir domstélum.
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Hvao pyair
rammadcetiun?

e Orkunytingarflokkur:

e EkKki yfirlysing um ad it i framkveemdirnar skuli
fara eingéngu ao heimilt sé a0 veita leyfi vegna
pessara virkjunarkosta.

e Verndarflokkur:

e Felur ekkii sér friolysingu i hefobundnum skilningi
heldur timabundna vernd gagnvart orkuvinnslu a
meodan fridlysingarferli fer fram.

e Bioflokkur:

e Allir virkjanakostir a landinu sem ekki eru i
orkunytingarflokki eda verndarflokki.

e Bedi10 eftir Godot?

¢ Endalaus bid meo bugandi tomleika og eirdarleysi. (Mbl. 1960 —
Sigurdur Grimsson)
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/2. gr.

Od

/5. gr.

stjskr.

« Vi0 mat a pvi hvort a vernd 72. eda 75. gr.

stjornarskrarinnar reyni vegna aournefndra
takmarkana verour a0 hafa 1 huga ad heimild til
virkjunar fallvatna og jarohita, hvort sem er innan eda
utan eignarlanda, hefur seett verulegum takmérkunum
1logum sem m.a. hafa byggst a pjoohagslegum og
umhverfislegum sjéonarmioum.

e Almennt hefur verio talid ad l6ggjafanum sé heimilt ao
setja eignarradoum og atvinnufrelsi almennar
takmarkanir af peim toga sem a0 framan er lyst an
pess ao til botaskyldu komi enda uppfylli peer
jafnraedissjonarmio og pjoéni almannahagsmunum.

Telja verour a0 peer takmarkanir sem kunna ao felast 1
frumvarpinu séu af sama meioi og framangreindar

takmarkanir.

e KkKki er po utilokad ad endanleg akvoroun um
fridlysingu landsveeda sem tekin er meo hliosjon af
verndar- og nytingarasetluninni kunni i einhverjum
tilvikum mogulega aod leida til bétaskyldu gagnvart
landeiganda en pa adeins ef landeigandi getur synt
fram a4 ad hann hafi ordio fyrir tjoni.
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Er skynsamlegt
a0 hnyta saman
frioun og nytingu
margra kosta likt

og gerteri
rammadcetlun?

e Frumvarpio mealir pvii sjalfu sér
eingongu fyrir um akveona malsmeofero
og tryggir aokomu Alpingis ad métun
stefnu um landnytingu og par meo
sampeaettingu peirra 6liku en riku
almannahagsmuna sem i hufi eru.

o[ pvi felst ad dkvardanir sem nd eru
alfario hja stjornvoldum feerast ad
akveonu marki til Alpingis 1 formi
almennrar stefnumorkunar ao
undangengnu samrsemdu og faglegu mati
a viokomandi landsveeoum og
virkjunarkostum.
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Domur
Hoestareéettar
mal nr.

36/2023
27. mars 2024

e Kigendur jaroanna Bru 1 og 2 & Jokuldal, kr6foust 6gildingar akvorounar um
friolysingu 4 vatnasvioi Jokulsar a Fjollum sem tekin var af umhverfis-og
auolindaraoherra 10. agust 2019. Varoaodi Arnardalsvirkjun og Helmingsvirkjun.

o Afryjendur, sem hafa l6gvarinna hagsmuna a0 geeta af drlausn mals um gildi
fridlysingarinnar, eiga hver um sig sem eigendur jarda a sveedinu sjalfstaedoan rétt
til a0 bera undir dém krofu sina um 6gildingu hennar. Pvi er ekki porf a adild
annarra a0 malinu sem einnig geta att hagsmuna ad geeta af friolysingunni.

oI fridlysingu landsveedis fyrir orkuvinnslu felast almennar takmarkanir 4
eignarréttindum. Slikar takmarkanir verda a0 eiga sér lagastoo og hvila &
malefnalegum grunni, auk pess sem gaeta verour jafnraedis og meoalhofs. 1
samraemivio pettaog ad gettrilogmaetisreglu stjornsysluréttar verour akvéoroun

stjornvalds um slika skerodingu ao eiga sér skyra lagastoo.

e bingsalyktanir fela i sér viljayfirlysingu Alpingis ... felur p6 ekkii sér meofero
l6ggjafarvalds. Pingsalyktanir hafa pvi yfirleitt engin sérstok réttarahrif nema
annao leidi af I6gum. Pannig hefur pingsalyktun um asetlun um vernd og
orkunytingu landsveeda med l16gum nr. 48/2011 verio veitt akvedin réttarahrif ao
16gum meo pvi a0 binda hendur stjéornvalda vio leyfisveitingar og gero
skipulagsasetlana, ... auk pess sem hun liggur til grundvallar akvérounum um
friolysingu landsvaeoa...

e Haestiréttur taldi 6ldungis ljost a0 16g nr. 48/2011 f6lu i sér ad raoherra gat pvi
adeins tekid akvoroun um friolysingu landsveedis eftir 53. gr. laga nr. 60/2013 ad
Alpingi hefoii pingsalyktun um deetlun um vernd og orkunytingu afmarkad meo
einhverjum heetti pau landsvaeoi sem féllu 1 verndarflokk. Akvoroun um
fridlysingu var pvi felld ar gildi par sem Alpingi hafdi ekki meelt fyrir um
afmorkun viokomandi landsveedis.
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Domur
Hoestareéettar
mal nr.

36/2023

27. mars 2024

Atkyv. minnihl.

e Tveir domarar skiluou sératkvaeodiog lystu sig 6sammala peirri niourstéou
meirihluta ad par sem ekki hafi verio afmarkao i pingsalyktun nr. 13/141 hvada
landsvaeoi skyldu friolyst samhlida talningu virkjunarkostanna,
Arnardalsvirkjunar og Helmingsvirkjunar 1 verndarflokki, hafi alyktunin ekki
verio i samraemivio 16g nr. 48/2011 og pvi hafi brostio grundvéllur fyrir akvéroun
raoherra um friolysinguna.

« Alitaefni er hvort hin sérstaka malsmedferd pingsalyktunar nr. 13/141 a
grundvelli bradabirgdaakveeois laga nr. 48/2011 par sem Alpingi tok ekki
endanlega afstoou til afmérkunar landsveeda sem skyldi fridlysa hafi verio fallin til
a0 skerdaréttaroryggi adila sem akvorounin beindist ao.

e Ekki verour séd a0 malsmeodferoog akvoroun sem folgin er 1 pingsalyktun um
friolysingu tiltekinna landsveeda samkvaemt I6gum nr. 48/2011 sé til pess fallin ad
tryggja betur réttaroryggilandeigenda vio medfero akvorounar um skerdingu
mannréttinda peirra. Pvert 4 moti samrymist pao taeplega peirri grundvallarreglu
sem leidir af 72. gr. stjérnarskrarinnar ad takmarkanir 4 eignarrétti skuli hvila a
settum logum. Stjérnvold geta byggt akvardanir sinar um takmorkun
eignarréttinda, svo sem um fridun og natturuvernd, 4 skyrum og fyrirsjaanlegum
lagaheimildum sem um pau efni eru settar. Vio malsmeodferd stjéornvalds i
addraganda akvorounar um ad takmarka mannréttindi ber einnig ao fylgja
fyrirmaelum stjérnsyslulaga auk sérreglnailégum um malsmedfero eins og deemi
eru um i 16ggjof um nattiruvernd. Pa er avallt unnt ad bera gildi
stjornvaldsakvorounar undir domstola samkvaemt 60. gr. stjornarskrarinnar.

e Lagafyrirmeelium ao akveda skuli fridlysingu tilgreindralandsvaeoda, og par med
takmarkanir 4 eignarrétti hlutadeigandilandeigenda, med pingsalyktun sem
bindandi er fyrir stjornvold, veroa pvi ekki talin 1 pagu réttaroryggis fyrir pa sem
takmorkun beinist a0 heldur vekja frekar upp stjérnskipuleg alitaefni um hvort
heimilt sé a0 lja pingsalyktun slik réttarahrif.



MAGNA

Domur
Landsréttar
mal nr.

97 /2022
24. mars 2023

e Eigendur 76,5625% hluta af jordinni Reykjahlid, krofou 1

um baetur a grundvelli 3. mgr. 42. gr. laga nr. 60/2013
um natturuvernd vegna fridlysingar umhverfis-og

audlindaraoherra 10. agust 2019 a vatnasviol Jokulsar a

Fjollum.

*Matsnefnd eignarnamsbota komst ad peirri nidurstéou ad
ekki veeri heegt a0 akvarda G o.fl. baetur vegna Ovissu
um fjarhagsleg ahrif friolysingarinnar a etlaoa
framtidarnytingu G o.fl. 4 landsréttindum bpeirra og
hafnaol pvi botakrofu peirra.

o] domi Landsréttar wvarfallist a pa nidurstoou
matsnefndarinnar a0 pegar til fridlysingarinnar kom
hefou verio til stadar takmarkanir a landsréttindum G o.fl.
sem hefou gert pad a0 verkum ad framtidarnyting til

orkuoflunar hefor hvorki verid raunheef né likleg. Pvi veeri

ekki uppfyllt akveaedi 1. mgr. 42. gr. laga nr. 60/2013 um ao
skeroingin sem folst 1 fridlysingunni hefdi falid i sér
skerdingu landsréttinda umfram pad sem teljast meetti til
almennra takmarkana eignarréttar.

eVar fallist 4 pa nidurstoou matsnefndarinnar ao ekki veeru
skilyroi til a0 akvaroa G o.fl. beetur.
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Vindorka, frv.

bskj. 1339 —
mal 200 -

® A undanféornum arum hafa komio fram sjéonarmid um ao log

um verndar- og orkunytingarasetlun, nr. 48/2011, gildi ekki
um vindorku og ad i l6gunum purfi ad fjalla med skyrari haetti
um pennan virkjunarkost.

*Vi0 meoferdo frumvarpsins og sampykkt pess a Alpingi voru
bvi geroar nokkrar breytingar. Ein af peim var a0 16gin yrou
ekki einungis bundin vid vatnsafl og jarohita heldur alla
virkjunarkosti til raforkuvinnslu.

*A0 mati umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins sem fer
med framkvaemd laga um verndar- og orkunytingaraaetlun,
nr. 48/2011, er ljést ad vindorkunyting fellur undir 16gin,
4samt vatnsafli og jarohita. Pessi skilningur hefur wverid
stadfestur 1 raun med Dpeim heetti ad verkefnisstjorn
rammadeetlunar hefur 4 grundvelli laganna haft til medferoar
talsverdan fjolda virkjunarkosta i vindorku, baeoi 1 3. og 4.
afanga asetlunarinnar, auk pess sem A1b1ng1 hefur jafnframt
fengid til umfjéllunar tvo virkjunarkosti 1 vindorku i 3. afanga
rammaaaetlunar, p.e. Burfellslund og Blondulund.

eOheppilegt er hins vegar a0 vindorka sé ekki skilgreind til
jafns vi0 vatnsafl og jarohita i logunum, sérstaklega i 1josi
pess ad peim virkjunarkostum fer stoougt fjolgandi 1 hlutfalli
vi0 aora virkjunarkosti 1 rammadsetlun.
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Vindorka, frv.
til . pskj. 1339
— mal 200 —
um 4. gr.

® | 1. mgr. 10. gr. gildandi laga er kvedid & um ad verkefnisstjérn byggi

faglegt mat sitt a upplysingum sem fyrir liggja um peetti sem taka skal tillit til
i verndar- og orkunytingaraatlun og beiti vid pad samreemdum vidmidum
og almennt vidurkenndum adferdum sem og ad vinna faghdpa skuli |6gd til
grundvallar.

e[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid mat og tillégur um flokkun
virkjunarkosta i vindorku skuli verkefnisstjéorn jafnframt horfa til
bingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku & islandi
bar sem gerd er grein fyrir helstu forsendum fyrir nytingu vindorku til
orkuvinnslu.

eFrumvarp petta byggist a ad samhlida framlagningu pess verdi 16gd fram

tillaga til pingsalyktunar med slikri stefnu stjérnvalda. Eins og fram kemur i
skyrslu starfshdps um vindorku fra pvi i april 2023 var starfshépurinn
einhuga um ad brynt veeri ad setja almenna stefnu stjérnvalda um
hagnytingu vindorku, 6had pvi hvernig leyst yrdi dr meginalitamalum vid
leyfisveitingar og hagnytingu vindorku i l6gum og reglum. Skyr opinber
stefna um malefni vindorkunnar getur ordid akvedid leidarljos fyrir alla sem
vinna ad verkefnum a pessu svidi, hvort sem er fyrir opinbera adila eda
einkaadila, og 4 ad geta ordid lidur i pvi ad heaegt sé ad vinna skipulega og
markvisst ad undirbuningi verkefna a pessu svidi.
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eAlpingi alyktar ad vid uppbyggingu vindorkuvera a

Vind OI‘kCI, -I-i I I. -l-il Islandi verdi stefna st sem fram kemur i pingsalyktun

bessari hofd ad leidarljési ad pvier vardar pau alitamal

I:)él IZ)Ski ] 338 hvar og hvernig standa skuli ad uppbyggingu slikra

mannvirkja i landslagi og nattdru islands til ad unnt sé ad

’ na pegar settum markmidum stjoérnvaldai
— MNd I 8 99 o loftslagsmalum og orkuskiptum.
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bal. 1299/152

rammadcetiun

Pingsalyktun

um azsetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda.

Aldlpang: alvktar. 1 samraem vid 16g um verndar- og orkunyvtingarasstlun, nr. 42/2011. ad
fela rikisstjorninni ad vinna ad framkvamd eftirfarandi dastlunar um vernd og orkunytingu
landsveeda. Astlun bessi komi i stad astlunar samkveaemt pingsalvktunnr. 13/141 . med sidarn
breviingu.

Sambkvaemt astluninni verdi tryget ad nyting landsvasda par sem er ad finna virkjunarkosti
bwvggist a langiimasjonarmudum og heildsteedu hagsmunamat: par sem telad verd: tallit tal
verndargildis natthirm og menmngarsdgulegra minja. hagkveaemni og ardsenu olikra nvtingar-
kosta og annarra gilda sem varda pjodarhag. svo og hagsmuna peirra sem nvta pessi sému
geedi, med sjalfbeera proun ad leidarljos:.

I dzetluninni skal i samraemi vid markmid laganr. 48/2011 lagt mat a verndar- og orkunyvt-
mgargildi landsveaeda og efnahagsleg. umhverfisleg og samfelagsleg ahnf nvtingar. p.m t.
verndunar.

VERNDAR- OG ORKUNYTINGARAZETLUN
Aldlpaing: alvktar ad efirfarand: virkjunarkostir sem falla vndir 16og nr. 48/201 1 skuli flokk-
adir 1 eftarfaranda flokka:

1. Orkunytingarflokkur.
A. Famasvid

Landshlut: Vatnasvid/svadi WVirkjunarkostor Nr.

Sudurland Piorsa Hvammswvirkjun R31294
Westfirdir Austurgial Aunsturgilsvirkjun R3157A
WVestfirdir li)feig-sfjﬁrﬁ ur Hvalarvarkjun R3104B
Nordurland Blanda Weittule1d Blanduvirkjunar R3103A

B. Hahitasveedi

Landshlut: Hahitasvad1 WVirkjunarkostur MNr.

Feviganesskag Hengilssveedi Hverahlio I R3271B
FRevkjanesskagi Hengilssvadi Pverardalur E3257A
Feviganesskagi Hengilssvaedi Meitillinn R32694
Feviganesskag Revlganessvasd1 Stora-Sandwvik R32624
FRevkjanesskagi Svartsengissvadi Eldwvérp E3263A
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Til
umhugsunar:

Er pao skilvirkra ad Alpingi taki a ny ao veita leyfi
til einstakra virkjanakosta meod sérlogum i hvert
sinn 1 stao pess ao veita slik leyfi 1 raun 1 gegnum
rammadaetlun a grunvelli laga nr. 48/2011?

Er paod skilvirkara a0 nema 16g nr. 48/2011 Gr gildi
treysta pvi ao stjornvold fari ad logum vio
leyfisveitingar en agreiningi um pad ma skjota til
démsstola?

Er nattiruvernd i meiri hettu ef fario er
einvoroungu eftir nattiruverndarlogum um
friolysingu i stao pess ao 1og nr. 48/2011 meeli fyrir
um ao friolysing skuli gero a grundvelli laganna ef
pingsalyktun Alpingis meelir fyrir um pao?

Er Rammaasetlun mesta gullhtioun loggjafarinnar?



